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Cidade: Maringa (Parand, Brasil)

Entrevistado: M2, 30+ anos, economista

Entrevistador: Rodrigo Sartori Bogo, acompanhado de Renata Schramm Corréa

Local de realizagdo da entrevista: Sede do Instituto de Planejamento Urbano e Pesquisa de Maring3,
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TRANSCRICAO

Entrevistador (Rodrigo)
- Comecei a gravagio ja, ai por questio de rito..., mas pela, enfim, burocracia de pesquisa cientifica e tal,
eu sO preciso que a primeira coisa que vocé faca seria falar teu nome completo em voz alta e deixar claro

que vocé autoriza a gravacao.

M2

- Ok, meu nome é M2, entdo dentro dessa atividade permito o registro ai dessa entrevista.

Entrevistador

- Perfeito, entdo sé para deixar claro em relacdo aos objetivos da pesquisa e tudo, a primeira coisa que
eu quero te agradecer muito pela receptividade, por ter conversado comigo esse tempo todo e pela
disponibilidade de a gente fazer essa conversa hoje. Enfim, vocé ja viu o roteiro da entrevista, ela é um
questionario relativamente, semiaberto como a gente chama, tem algumas coisas que eu vou querer
perguntar, que vao aparecer na tua fala, tem outras que as vezes eu vou pular porque eu vejo que nio
tem tanta relevancia, entdo é um caminho assim. E essa pesquisa faz parte do nosso projeto maior, que
é o Fragmentacdo Socioespacial e Urbanizacdo Brasileira [FragUrb], a gente parte do principio de que
existem mudancas muito significativas ocorrendo nas cidades médias, no Brasil e no mundo. Nos
estamos investigando elas a partir de diferentes dimensoées, né? A minha pesquisa parte dessa dimensao
institucional, eu tenho um foco mais especifico nos orcamentos participativos, or¢amento cidadao,
enfim, porque é um instrumento que eu acho que dentro da realidade brasileira tem um grande
significado, ja sdo 35 anos que ele é aplicado no Brasil. Entdo eu acho que... por isso que ele aparece
como minha pergunta de pesquisa, como meu objeto de pesquisa. Entdo, a primeira coisa seria se tu
pudesse falar um pouco sobre a tua trajetdria profissional até chegar no IPPLAM e como tem sido a tua

experiéncia no cargo que vocé tem aqui.

M2

- Entdo comec¢ando pela minha formacdo académica, eu sou economista formado na Universidade
Federal de Vigosa, tenho mestrado e doutorado também na area de economia, ambos na Universidade
Estadual de Maringj, é... vou ser bem breve, com relacdo ao planejamento antes de entrar no IPPLAM,
eu atuei na elaboragio do plano de saneamento basico do municipio de Paranavai, principalmente na
questao da estimac¢do da populacdo, para fazer estimacdoes de demanda com relagdo aos servicos de
saneamento, fiz andlise financeira também do setor de saneamento para Paranavai, tudo dentro do
pacote que faz parte do trabalho de elaboragio do plano. Ai em 2022 finalizei o trabalho 1a em Paranavai,
recebi o convite, o comunicado da UEM que existia vaga aqui para fazer parte do grupo que estava
fazendo, continua fazendo a revisdo do plano diretor e assumi em 2022. Entdo, eu estou aqui desde

entdo, desde setembro de 2022, trabalhando ai com o grupo na revisdo do plano diretor e das suas leis




complementares. Entdo, meu foco hoje, como diretor de desenvolvimento econémico desse grupo, é
elaborar o plano de agdo e investimento que, de uma forma resumida, é o plano de implementacdo do
plano diretor. Entdo, por isso a importancia até do Or¢amento Cidaddo como um instrumento ai para
identificar quais sdo essas prioridades e quais sdo essas demandas para entdo elaborar quais sao essas
acoes, esses investimentos que vao ser executados, implementados ao longo dos proximos dez anos de

vigéncia do plano diretor.

Entrevistador

- E af a tua fungdo, como que ela se vincula com o Or¢camento Cidadao nesse caso?

M2

- Entdo, ai foi uma oportunidade que a gente identificou dentro do grupo de que o municipio de Maringa
ja tem uma estrutura de planejamento, principalmente via Secretaria da Fazenda e de Planejamento que
promove o Orgcamento Cidaddo. Entdo, dentro dessa perspectiva de elaborar um plano de agio e
investimento que engloba praticamente todas as fun¢des que o municipio executa, né, desde a educacio,
saude, urbanismo, principalmente que é o foco do plano diretor, nés vimos af o evento, as Assembleias
de Planejamento e Gestdo Territorial [APGT] como oportunidade de identificar quais sdo essas
prioridades e demandas da populagdo para entdo incorporar dentro do planejamento, que é o

planejamento de implementagdo do plano diretor.

Entrevistador

- Entdo, a coordenagdo do Or¢camento Cidadao é uma das suas func¢oes, né? Vocé faz outras...

M2

- Isso, acabou, e como eu mencionei, acabou vindo assim como um aditivo, né? Nao estava dentro dos
planos inicialmente. N6s vimos como uma oportunidade para ndo ter que fazer uma outra audiéncia
especifica para o plano de acdo e investimentos, vimos o préprio Or¢amento Cidaddo como uma
oportunidade de centralizar entdo ali o trabalho de elencar essas prioridades nas diversas regides do

municipio, em relagdo as demandas, prioridades, em todas as areas e fung¢des do setor publico.

Entrevistador

- Perfeito. Esse vinculo entre os dois tipos de instrumentos eu vou abordar um pouco mais para frente
essa entrevista. Ai eu s6 queria também entender na tua posicdo profissional agora, aqui dentro do
[PLAMM, quais seriam, assim, os teus maiores desafios e dificuldades que vocé percebe no dia a dia, ou

até para o Or¢amento Cidadao?

M2
- Em termos de desafios, acho que ficou claro af nas ultimas [edi¢des do OC], eu participei do ano

passado, estou participando desse ano novamente, né? O principal desafio é promover essa mobilizacao




da populacdo para participar. A gente implementa varias agdes com o intuito de conscientizar a
populacdo da importancia da participacdo nesse processo decisorio que talvez seja o principal, o
orcamento... ndo sé o Or¢camento Cidadao, mas todo o ciclo orcamentdario, da gestdo dos recursos
publicos. Entdo eu acho que esse o desafio maior, é trazer a populagdo primeiramente para entender
como que esse ciclo orcamentdrio funciona e como que o ciclo orgamentario estd vinculado e
relacionado com o préprio plano diretor. Entdo o municipio, o setor publico ali, ele trabalha com varias
leis, né? Entdo acho que essa diversidade, complexidade da gestdo pode talvez ser uma das dificuldades
de trazer a populagdo para o envolvimento desses assuntos. Entdo acho que esse é o principal desafio,
comeca tudo pela mobilizagdo e conscientizagdo para dai sim, nds colhermos af os resultados que nos

esperamos com esses eventos.

Entrevistador
- E tu percebe alguma diferenca entre o ciclo do... porque vocé participou de dois ciclos, né, 2022 e...

nao...

M2
- 2023 e 2024!

Entrevistador
- Isso. E percebe alguma diferenca entre eles em termos de qualidade da participagao ou a quantidade

da participacao?

M2

- Olha, eu até agora tenho percebido que em termos de participacdo esta mais ou menos igual, a gente
ndo... eu ndo fiz... estd em andamento inclusive, o desenvolvimento de um relatério que abrange ai desde
2021 até 2024 para a gente ter esse comparativo, nimero de questionarios respondidos, nimero de
pessoas que participaram em cada uma das APGTSs, entdo isso ai vai ser... em breve vai ser divulgado, vai

estar no portal da transparéncia todos os relatérios de todos os tltimos or¢camentos cidadios.

Entrevistador

- Legal. E af falando da... mais um elemento geral sobre a cidade de Maringd, porque a ideia é a segunda
parte a gente focar mais no orcamento cidadio. Primeiro, porque como eu disse tem esse interesse
também coletivo do grupo de pesquisa sobre as transformacées que Maringa passa. Tanto que Maringa
é um dos estudos de caso do grupo como um todo, entdo até por isso pra mim foi interessante identificar

essa... ver o papel do orcamento cidadao aqui. E... eu queria saber, vocé ja mora aqui ha quanto tempo?

M2
- Maringa eu estou desde 2010.




Entrevistador

- 2010, ta. Fez também mestrado e doutorado aqui, né?

M2
- Fiz mestrado e doutorado, trabalhei como professor, com docéncia na UEM, institui¢des particulares.
E como diretor na area de planejamento na parte, vamos dizer, fora da academia, né, por mais que o

Instituto de Pesquisa, ele promove estudos académicos, mas o foco é mais voltado para politicas

publicas. Entdo é algo mais recente assim dentro da minha trajetoria.

Entrevistador
- Perfeito. E nos ultimos 10 anos especialmente, ou desde que vocé ta aqui em Maringd, que sdo 14 anos,

quais sdo as principais transformagdes que vocé tem visto, transformagdes urbanas?

M2

- Em qual aspecto se fala de modo geral, econdmico, social?

Entrevistador

- O que tu achas mais pertinente assim, pode ser na morfologia da cidade, na urbanizagio dela...

M2

- E, dentro do que eu observo como economista, né? Eu tenho até um viés maior assim, com relagio aos
indicadores de desempenho, desenvolvimento do municipio. Entdo, assim, ao longo desses ultimos 10
anos, os dados, os indicadores tém mostrado que Maringa tem evoluido em termos até de comparagao
com outros municipios.. Maringd sempre esteve entre as melhores cidades em termos de
desenvolvimento humano, urbano, econémico, social... E fora isso, nds temos outras pesquisas que
foram divulgadas recentemente, que mostram que Maringa tem essa qualidade de vida muito acima da
média nacional. Entdo, eu percebo assim que nos ultimos 10 anos houve mudangas significativas em

quase todas as esferas, os eixos que compdem o desenvolvimento da cidade.

Entrevistador

- Uma coisa que tem chamado a minha atengdo, isso ndo esta no roteiro, mas enfim, né? Ai tu fica a
vontade para responder ou nio, é que esta bastante presente tanto no marketing da prefeitura quanto
nas falas do orgamento cidaddo a questdo de ser a melhor cidade do Brasil para viver. E gostaria de

saber a tua opinido sobre isso, sobre essa afirmacdo e no que que ela estd embasada.

M2
- E, como eu mencionei, muito dessas avaliacdes sdo feitas com base em indicadores e pesquisas que sdo
realizadas por outras institui¢des. Entdo, até que ponto isso af representa a realidade do municipio é

questionavel porque é necessario um aprofundamento maior com relacio ao que estd sendo




considerado dentro daqueles indicadores. Entdo, ¢, eu ndo... é dificil a gente também comparar Maringa
com Curitiba porque sdo duas cidades que se desenvolveram segundo dindmicas diferentes, né? Entdo,
essa é aminha opinido como economista e pesquisador, ta, mas vejo Maringa sim como uma cidade com
muito potencial, qualidade de vida, mas assim, responder para vocé se é a melhor do Brasil, isso ai eu

nao sei. [risos]

Entrevistador

- Claro.

M2

- Como pesquisador, mas eu sei que muita gente tem essa percepcio, eu tenho amigos que vém de outras
cidades, outros estados que vém para ca e tem essa, essa percep¢do de que a cidade é muito boa, né?
Entdo, a minha avaliagdo é positiva, com certeza, mas dizer que é a melhor cidade ai eu ja nao tenho...
eu, né, como pesquisador ndo tenho todos os parametros, as informacdes para dizer isso com certeza. -
Claro, ta. - E como vocé mencionou, existe um marketing por tras de tudo isso, né, acredito que outras
cidades do Brasil também devem trazer essa bandeira de que, sei 13, Joinville, Sdo José dos Campos,
cidades que se destacam nacionalmente também, a populagdo também deve ter essa percep¢do de que

mora numa cidade boa e talvez melhor, dentro do contexto nacional.

Entrevistador

- Perfeito. Perfeito. Uma das mudangas que a gente tem observado no Brasil nas ultimas décadas est3,
especialmente no século XXI, se relativa com a diversificacdo das formas de moradia. Entdo, tem
aparecido o conjunto habitacional de grande porte, a verticalizacdo, os loteamentos, os condominios
fechados para diferentes segmentos sociais, né? Condominio fechado no "Minha Casa, Minha Vida",
condominio fechado da COAB até a Alphaville, desses niveis... E como que vocé vem observando essas

novas formas de morar em Maringa?

M2

- E, esse assunto para mim é recente, entio passou a fazer parte do meu cotidiano, a partir do momento
que eu entrei no plano. Entdo, eu vejo que Maringd tem se esfor¢ado, e por meio das leis urbanisticas,
principalmente o plano diretor e as leis complementares, leis de uso de ocupagdo no solo, desde o
sistema viario, o parcelamento, que sdo leis que tentam, buscam organizar a gestdo do territério com
relacdo ao uso, inclusive a destinacdo do territério com relagio aos diversos tipos de moradia. E talvez
essa informacgdo seja mais detalhada, pode ser mais detalhada, com o setor de urbanismo, mas existe
sim uma politica, uma prioridade da gestdo com relacdo a moradias populares, inclusive esta sendo
elaborado atualmente o plano local de habitacdo de interesse social, que busca entdo promover esse
acesso a moradia para a populacio de baixa renda. E dentro até do Orcamento Cidadao, acho que deve

ter uma questao ai que aborda mais ou menos esse assunto, mas o Or¢amento Cidaddo também tenta




buscar a percepc¢do da populagio com relagdo as politicas habitacionais, as zonas de interesse social,

entdo tem uma pergunta na funcio de habitacdo que trata desse assunto.

Entrevistador
- E, eu vi o questionario de habita¢do. Eu estava revisando o questionario hoje, e um dos blocos é a

habitacdo, né?

M2
- Entdo existe essa preocupagio de que Maringa, mesmo com essa qualidade de vida que ela oferece, ela
é relativamente cara, a moradia, ela consome uma quantia de recursos muito grande do orcamento das

familias. Entdo ai o plano de habitagdo, ele tenta minimizar esse problema do acesso a moradia.

Entrevistador
- E tu acha que isso tem um pouco a ver com o desenho urbano original? O fato de que existe uma pressao

em torno da Cidade Jardim e dessa...

M2

- E possivel que sim, né, se a gente, partindo do pressuposto de que o desenvolvimento da cidade, ele é
um processo historico, entdo o planejamento da cidade original tem um papel, um impacto no resultado
da forma como a cidade se configura. Por isso a necessidade de revisar o plano diretor periodicamente
para acompanhar essas dindmicas que ocorrem naturalmente ao longo do desenvolvimento da cidade.
Por mais que nds temos um projeto original 14 da década de 1950, mas a cidade ndo necessariamente
seguiu o que estava projetado, ela seguiu uma dinamica que talvez ndo era o que se propos ha muito

tempo atras.

Entrevistador

- E, mesma coisa com Londrina, por exemplo.

M2
- Isso, entdo tem esses, mas sim, o planejamento original tem o seu papel forte nesse resultado da cidade

como ela é hoje.

Entrevistador

- Eu vi que... chama a atencdo, especialmente para a gente que mora em Presidente Prudente, que aqui,
mesmo pela... enfim, Maringé é maior que Prudente, né, tem mais de 100 mil habitantes a mais, s6 que a
verticalizagdo é muito mais intensa aqui do que la. Prudente é uma cidade pouco verticalizada e aqui ja
[se] percebe uma verticalizagdo que eu como catarinense, lembra um pouco as cidades como Blumenau,
que é bem verticalizado, ou Florian6polis, ou as cidades do litoral de Santa Catarina, assim. Esse

processo é recente ou a verticalizacdo estd... Ela aumentou muito desde que vocé estd aqui?




M2
- Ela aumentou bastante desde quando eu cheguei. Eu falo como cidaddo agora, morador da zona 7, do
lado da UEM, quando eu cheguei 14, tinha uma certa quantidade ja de edificios, mas nos dltimos dez anos

o aumento da verticalizacdo foi bem, assim, evidente.

Entrevistador
- E, interessante, e essa urbanizagdo, esse crescimento do tecido urbano, ela é mais direcionada pelos

empreendedores privados ou pelo poder publico aqui?

M2

- Essa é uma pergunta que eu acho que sio os dois, agora dizer qual que predomina eu ndo vou saber te
responder, mas n6s temos a atuacio de grandes construtores aqui, a Plaenge, a A. Yoshii, entdo creio
que seja um conjunto de fatores ai que envolve tanto o setor publico como o setor privado, né? Até
porque a urbanizacdo depende do setor privado também para a implantagdo de infraestrutura... o
Estado tem uma participacdo ativa no desenvolvimento da cidade, mas o setor privado também é
importante. Até para viabilizar a politica habitacional, né, para fazer a constru¢do das moradias, entdo,
na parte de construcao civil, se esse for um dos pontos que esta ai nessa questdo, acredito que sim, af o

peso do setor privado ele é bastante relevante.

Entrevistador

- Sim, justo. E tem uma questdo que eu tenho visto em relagdo a... acho que apareceu tanto na APGT2
quanto na APGTS3, é a questdo que envolve os fundos de vale, alguns terrenos que estdo vazios... tem, por
exemplo, um terreno do estado que se debate ali na APGT2, enfim, toda uma questdo que esta presente.
E assim, ou seja, eu tenho visto que o vazio urbano tem aparecido no orcamento cidaddo, e como que

isso aparece aqui dentro do IPPLAM, como que essa...

M2

- Entdo, na verdade é uma das grandes preocupagdes, inclusive, da politica urbana, e a forma de
combater os vazios urbanos é por meio da gestdo do territério via legislacdo, entdo, nés temos um
instrumento que est4 em elaboragdo, que é o PEUC, o Parcelamento Compulsoério, e o IPTU Progressivo,
que busca exatamente fazer com que a propriedade, ela seja utilizada, tenha uma destinagdo e ndo fique
apenas ociosa por meio da especulacdo, existe muita essa preocupacdo acerca da especulagdo
imobilidria, entao, ai, de novo, a importancia do setor publico, né, para combater esse tipo de problema
que é um mal dentro do desenvolvimento da cidade. Combater essa ociosidade do uso da propriedade

da terra.

Entrevistador

- O IPTU progressivo tem sido aplicado aqui?




M2
- Ele esta... ele vai ser... ele faz parte do processo de revisdo do plano diretor, entdo ele é um dos

instrumentos prioritarios que a gente vai revisar e implementar ao longo desse ano.

Entrevistador

- Interessante. E outro elemento que para a gente é muito importante dentro do projeto é ver a atuacdo
do "Minha Casa, Minha Vida", porque meio que ja tem um certo consenso cientifico em torno do "Minha
Casa, Minha Vida", né, seja de gedgrafos, socidlogos, arquitetos e tal, de que existe uma transformacao
muito grande nas cidades brasileiras, pelo menos alguns vetores por causa do "Minha Casa, Minha Vida".

E eu sei que vocé esta aqui no IPPLAM faz dois anos, mas como que vocé observa isso em Maringa?

M2

- Desde quando eu entrei, o pouco que eu explorei a respeito da politica habitacional, eu percebo que,
pelo menos nos ultimos dois anos, o programa que tem sido mais atuante em Maringa foi o Casa Ficil,
que é o programa do Estado do Parand de acesso a moradia. Agora, com relagdo a "Minha Casa, Minha
Vida", eu sei que teve.. Maringa foi contemplada com esse programa, mas eu ndo tenho essas
informacdes. De novo, o setor de habitagcdo que talvez pode te dar mais um parecer ali, informag¢des mais
detalhadas, a respeito de como tem sido a implementagio desses programas habitacionais aqui, né, em
nivel federal, no caso. Agora, o Casa Facil, eu sei que teve algumas unidades também que foram

contempladas no municipio, com a ajuda do estado.

Entrevistador

- E como que é o desenho desse programa, sabe me dizer, do Casa Facil?

M2
- Em detalhe nio. Essas duas questdes aqui até marquei aqui, na parte da habitacdo. Até a M6, como ela

ja fez parte ali do SEPLAN, ela tem mais esse know-how, né.

Entrevistador
-E, elainclusive ja, ela ja foi entrevistada pela gente, pelo FragUrb. - Ah, legal! - S6 que ai, claro, ndo com
esse foco no Or¢gamento Cidadéo, né. - Ah, que bom. - Tanto que meu objetivo com ela era falar mais

do...

M2

- Do Orgamento Cidadao!

Entrevistador

- Do 0OC, é, diretamente...




M2
- Af eu vi que até achei, um pouco aqui, é, t4 um pouco... Tudo bem, claro que tem uma relacdo ao
Orcamento Cidadao, envolve politica publica de modo geral, né. Mas algumas politicas setoriais eu vou

ficar devendo, pela minha...

Entrevistador
- Ai, é, mas ai a pergunta 10, que é a questdo dos economias fechados, da expansdo que tem, é uma

pergunta ndo para vocé como técnico, mas assim, a tua opinido pessoal sobre eles.

M2

- E, existe uma critica, né. Eu também tenho um posicionamento de que é uma... Muitos falam dentro
da.. Da academia que é uma forma de privatizar o espac¢o publico. Acho que essa deve ser a principal
critica. Entdo, aqui em Maring3, eu ndo sei até que ponto existe esse problema com relagio a isso, mas
existe uma critica sim. Até pelo Observatdrio das Metrdpoles, eles sempre estio divulgando criticas e

andlises a respeito desse assunto.

Entrevistador

- E, muito bem. Ai acho que eu posso entrar mais no Or¢camento Cidadao, especificamente.

M2

- Opa, pode ficar a vontade.

Entrevistador

- Enfim, se tu quiser, as vezes, também, pausar, tomar uma agua, enfim.

M2
- Ndo, vamos tocar. Se vocé quiser, quer que... vocé quer uma agua? Quer que eu trago uma agua pra

vocé?

Entrevistador

- Nao, ndo, nio. Tranquilo.

M2

- Vamos tocar.

Entrevistador
- Beleza. Entiio, af essas perguntas mais... E um bloco, assim, de perguntas a 11. Como e quando o

Orcamento Cidaddo comegou aqui em Maringa? Se ele ja foi intitulado Orcamento Participativo




anteriormente? Pelo que consta no meu banco de dados, houve uma experiéncia anterior, que ele foi
ressignificado como Orgamento Cidaddo, né, mas existe uma experiéncia anterior. Entdo, se tu sabe

alguma coisa sobre ela ou ndo, e como que... enfim, pode comecar falando sobre isso?

M2

- E, eunio conheco o histérico, né, entdo o meu conhecimento esta limitado de 2021 para ca, que foi o
que eu consegui de acesso de informacdo a respeito do Orcamento Participativo, que desde 2021, que é
o0 ano que eu tenho as informacoes, ele se chama Or¢amento Cidaddo. Mas, assim, eu ougo relatos de que
jano ano 2000 tivemos experiéncias, ndo com esse nome, mas com outro nome que eu também nao sei
qual era, ou se era o proprio OC.. ndo, OP, né, Orcamento Participativo. Mas a forma como ela é
implementada hoje, o Org¢amento Participativo, via as assembleias, APGTs, né, de planejamento
territorial, ela comecou em 2014 com decreto 2.358/2014. Entao aqui o Or¢amento Cidadao, entao ele
é composto por cinco assembleias, em alguns anos nés tivemos assembleias adicionais para tentar abrir
oportunidade para que as pessoas pudessem ir, mas até onde eu sei ndo teve muito resultado, né. Entao,
mas no minimo a gente realiza uma assembleia para cada APGT, para cada unidade territorial,
corrigindo, né, que sdo as unidades territoriais de planejamento, e as assembleias acontecem nessas

unidades. Entdo sdo cinco, né, entdo é uma para cada unidade territorial.

Entrevistador

- E vocés tém pensado em mudangas nesse formato?

M2

- No formato geral ndo chegamos a discutir, ela inclusive ndo entrou na pauta da revisdo do plano
diretor, mas a gente faz algumas mudancas marginais. Por exemplo, no formato do questionario, tentar,
por exemplo, no ano passado e nos outros, nos anteriores, o questionario ele foi estruturado de uma
forma que o cidaddo simplesmente pegava para cada fun¢ido que o setor publico atua, saide, educagao
e etc, marcasse X em duas agdes que o cidaddo considera prioritario para o bairro. S6 que aquelas demais
que eles ndo marcavam, a gente ficava na duvida, sera que aquilo ali ndo é importante, sera que aquela
demanda ja é atendida. Entdo a gente teve assim, numa reunido rapida que a gente fez, vamos tentar
aproveitar entdo as demais informag¢des do questionario para ver o que de fato o cidaddo sente com
relacdo a todas aquelas op¢des que foram colocadas para cada func¢do. Entdo a gente mudou apenas o
método, ao invés da pessoa marcar X, ela enumera de 1 até 5, se aquela questdo tiver 5 opg¢oes, ela vai
elencar 5 conforme o nivel de prioridade. Entdo 1 para o mais prioritario, 5 para o menos prioritario, af
uma opc¢do adicional, o outro, caso nenhuma daquelas opg¢des sejam prioritarias, ela pode marcar
também, como se fosse uma maneira do cidadao colocar ali uma coisa que ele acha importante que nao

seja aquelas que estdo elencadas. Acho que a principal mudanca foi essa.

Entrevistador




- E uma mudancga significativa na estrutura do questionario, né? E vocés percebem uma diferenca... pelo

que eu vi da reunido, teve 470 inscri¢cdes do questionario do ano passado, respostas.

M2
- Ali, sdo 417...

Entrevistador

- Ah, eram 417, ta.

M2

- Ali foi um caso, né, acho que dentre as... se ndo me engano, eram 20 funcdes, posso estar enganado,
mas tem que revisar 14 o questiondrio do ano passado, que cada ano, como sdo criadas novas secretarias,
entdo a ideia é que cada secretaria tenha ali uma questao, entendeu? Entdo, cada ano n6s vamos ter um
numero diferente ali de questdes. Ai, como foi mostrado ali nas tltimas, nas trés que foram realizadas,
o [Orlando, Secretario da Fazenda] Chiqueto apresentou o resultado do setor de saude, que foi a que
obteve maior niimero de apontamentos como ag¢des prioritarias de um modo geral, né. Entdo ali é um

resultado global.

Entrevistador
- Justo... ah t3, porque se vocé nio tiver comentarios sobre, por exemplo, bem-estar animal ou

comentdrio sobre cidadania, ndo contabiliza, né, porque a pessoa ndo precisa colocar todos.

M2

- Exatamente, mas isso ndo quer dizer que outras... que nds tivemos outras, tivemos respostas para todas
as fungdes, mas a que se destacou dentro do ano passado foi as demandas com relacdo a area da satude.
Af o Chiqueto trouxe como que o poder publico respondeu a essa demanda, trazendo ali as a¢des que

foram implementadas ao longo do ano.

Entrevistador

- E, entdo esse ntiimero de 417 parece bem maior do que a participagdo presencial.

M2

- E, ali, exatamente, é que ali sdo nimero de marcacdes, né, ndo quer dizer que sdo 417 pessoas.

Entrevistador

- Ah, entendi.

M2

- Sdo numero de marcagoes, entdo, entendeu?




Entrevistador

- Entendi. Mesmo assim, parece que a participa¢do online é maior do que a presencial.

M2
- Com certeza, isso, com certeza. E um levantamento que eu vou fazer, inclusive, fazer um comparativo,

da participac¢do via questionario online e da participacdo presencial nas assembleias.

Entrevistador

- Certo. E o desenho hoje do OC, ele é um desenho que a gente chamaria de consultivo, certo?

M2

- Sim.

Entrevistador

- Vocés estdo consultando a populagao.

M2

- Isso.

Entrevistador

- Entdo, os investimentos que vao sair do Orcamento Cidadao, eles se ddo por cada secretaria?

M2
- Exatamente. Entdo, por exemplo, ontem nés tivemos algumas demandas levantadas que foram, por
exemplo, a questdo da UBS [Unidade Basica de Saude], aquela necessidade de ampliacdo. Que mais

tinha?

Entrevistador

- Teve seguranga, né, que eles trouxeram as cameras.

M2
- Isso, seguranca.. a questdo dos fundos de vale. Entdo, cada uma dessas demandas, elas sdo
direcionadas para as pastas responsaveis por aqueles servigos e a¢des dentro daqueles, de cada uma

daquelas areas.

Entrevistador

- A tomada de decisao final é do secretario, no fim das contas.




M2

- Isso, secretario da pasta, isso.

Entrevistador

- Entdo se, por exemplo, aquela obra vai ser implementada ou nio, depende...

M2

- Depende de varios fatores. Nao s6 do aspecto financeiro, mas da viabilidade técnica também, né?
Porque existe um processo, por exemplo, a construgdo de uma nova UBS. Nao d4 para ser atendida da
noite para o dia, né? Tem que elaborar estudo de projetos técnicos, enfim, o processo é longo. Até a
secretaria de infraestrutura ontem falou da dificuldade de se implementar a troca da iluminacdo por
LED. Entdo, por mais que seja aprovado ali a politica, mas existe um caminho a ser percorrido até que

de fato as lampadas sejam instaladas em todo o municipio.

Entrevistador
- Certo. E uma coisa que a gente, assim, historicamente se vé no Orcamento Participativo é o debate em
relacdo a como as diferentes classes sociais interagem ali. Porque, por exemplo, a APGT3 é a maior, né?

Do... se eu nao me engano.

M2

- Em territorio, né?

Entrevistador

- Em territério. Em populacio, ndo sei qual que é.

M2
- A gente esta dependendo do resultado do censo, dividido por setor censitario, né? Ndo tem essa

informacdo ainda.

Entrevistador

- Mas eu ndo sei se tem alguma diferenca significativa de renda dentro dessa APGT, por exemplo?

M2

- Também é outra coisa, outra informagao que a gente ndo tem, né? Temos as informacgdes do Censo
2010. Eu ndo me recordo agora de cabecga qual regido mais pobre, qual regido mais rica. Mas existe sim.
Inclusive, dentro do questionario a gente abriu o primeiro espaco ali na primeira pagina que é um perfil
basico socioecondmico para tentar, inclusive, captar pelo menos as pessoas que estdo participando, né?
Qual que é o nivel de renda, faixa etaria, para tentar diferenciar, buscar, mesmo que seja de uma forma

limitada ali, mas tentar captar alguma informacdo com relacdo a essas diferencas sociodemograficas.




Entrevistador
- Sim. E pelo outro ciclo que vocé participou, vocé viu alguma diferenca em quem participa, assim? Se

tem algum tipo de perfil que...

M2

- Pessoas mais velhas, é evidente. Principalmente presencialmente, né? Sio pessoas mais... falo
chutando, por isso que até a outra diferen¢a que a gente tem nesse ano é que no questionario a gente
tem esse perfil socioeconémico. Nos anteriores a gente ndo tinha, né? Era direto nas questoes referentes
a cada uma das areas de atuacgdo. Entio essa também foi uma proposta nossa ai de colocar ali como um
primeiro momento a pessoa responder aquelas perguntas sobre idade, faixa de renda, situagdo com

relagdo ao emprego.

Entrevistador

- [sso vai sair no préximo relatério também?

M2

- [sso. Entdo terminando as cinco APGTs a gente ja comeca ai o processo de elaboragio desse relatorio.

Entrevistador

- E eu sei que é um pouco dificil colocar isso de maneira pragmatica, porque como é um processo
consultivo, quem toma as decisdes sdo as secretarias sobre o investimento, né? Mas também é possivel
identificar as vezes, talvez alguma coisa que saiu de uma assembleia foi, entrou pelo menos no
orcamento do ano seguinte, ou esta sendo implementado. Entdo vocé vé alguma inversdo de
prioridades? A inversao de prioridades significa, por exemplo, os investimentos que talvez iriam para

um lugar estdo indo para outro por causa da participacdo da populacio.

M2

- Em virtude da participacao?

Entrevistador

- E, tu achas que isso ta acontecendo?

M2

- Isso é um diagnostico também que eu inclusive estou fazendo, desenvolvendo, fazendo esse
comparativo dos ultimos trés, né? Entdo uma informagio que o municipio ainda nio dispde, entdo eu
como pesquisador do IPPLAM, eu estou fazendo esse levantamento que é de extrema importancia,
verificar se de fato o or¢amento cidaddo teve um impacto se direcionado na aloca¢do de recursos

conforme as prioridades que foram elencadas em cada uma das APGTs e em nivel regional. Outra coisa




importante dentro do orcamento cidaddo que é identificar as prioridades em termos regionais. E coisa

que assim até entdo eu ndo tenho observado dentro da gestao.

Entrevistador
- Euia perguntar se tem alguma area especifica da cidade, pode ser por zona, ou pelas APGTs, que recebe

mais investimentos?

M2

- A gente consegue fazer isso. Inclusive eu estou fazendo um relatério, pretendo colocar a destinagao
para cada quanto foi de obras, recursos destinados para obras na area de educacio, saide, ambiente,
para cada uma das APGTs e por zonas também, né? A UTP seria a macrorregido. As zonas seriam a
mesorregido, vamos dizer assim, nés temos o nivel dos bairros, s6 que sdo muitos bairros, entdo fica
dificil fazer uma andlise por nivel, sio mais de 500 bairros em Maringa. Entdo até em nivel de zona, de
zonas fiscais também fica dificil, entdo a gente tenta na medida do possivel ali... Temos zonas que sdo
representativas em Maringa, como a zona 7, né? Que abrange ali a Vila Olimpica, a UEM, entdo a gente
consegue tratar ela como uma microzona, ou uma microrregido dentro de Maringa. S6 isso depende,
tem zonas que sdo compostas por, sei 13, trés bairros, entdo é uma coisa que acaba dificultando um pouco
a comparacdo a qual zona tem mais destinacdo de recurso. Entdo a gente faz... parte primeiro da macro,
né? E vai tentando na medida do possivel chegar num nivel local até para a populagdo também ter
conhecimento. Ah, eu como cidadao da zona 7 quero saber quanto de recurso foi destinado pra regido
onde eu resido. Entdo acho que esse é o objetivo principal af da transparéncia, promover a transparéncia

também, né? Das informagodes orgamentdrias.

Entrevistador
- Perfeito. E que tipo de projeto recebe mais investimento ou é mais demandado? Que o pessoal fala

mais, assim, e onde que eles sdo mais comuns?

M2

- Vocé tomando como base esse ano?

Entrevistador

- A tua experiéncia no orcamento cidaddo como um todo.

M2

- Eu ndo percebi muita diferenca do ano passado para esse, entdo geralmente a seguranca, saude,
educacdo, né? Sdo aquelas areas que as populagdes mais tém levantado, assim, ao longo das APGTs.
[luminagio publica também, dependendo da regido. Entdo isso varia de UTP pra UTP, mas de um modo

geral... De um modo geral sdo essas trés, a satide, educagao e seguranca.




Entrevistador

- E, uma coisa que me chamou a atencdo é que independentemente da alta qualidade de vida que
Maringa tem, e isso é evidente nos nimeros e tal, as coisas que aparecem ainda sdo elementos da
realidade brasileira, por exemplo, "a minha UBS esta caindo aos pedacgos". Ou, sei 13, "precisamos de

mais seguranca publica nessa area, mais iluminagdo", né?

M2
- As demandas sdo praticamente as mesmas, quer dizer, nivel estadual, federal, é, eu creio que sim.
Maringa, por mais que tenha esses indicadores positivos, tem os mesmos problemas que a grande

realidade nacional.

Entrevistador
- E outra coisa que eu queria te perguntar € a tua interpretacio pessoal sobre o desenho do Or¢camento
Cidadao hoje. Esse desenho que é mais um processo de consulta e que vai pelas cinco APGTs e tal. Como

tu acha que esse desenho influencia os impactos territoriais do processo?

M2

- A forma como isso... é via investimento publico, né? Entdo, se o Orgamento Cidaddo é um instrumento
dentro do sistema de planejamento, entdo ele é, acho que seria ndo a etapa final, mas a anterior a etapa
final que é a implementagio das politicas. Entdo, acho que a transformacdo ocorre por meio dessa parte,
na busca de promover a participacdo da populacdo com relacdo a destinacdo desses recursos que vao
promover a transformacao da territorialidade. Seja via ampliacdo da mobilidade, ampliacdo do acesso a
moradia, como vocé colocou também a questio da verticalizagido. A populacdo também participa das
deliberacgdes de quais zonas vao ser permitidas a verticalizagdo, quais ndo. Entdo, é tudo via... o processo
participativo tem esse papel, por meio da decisdo coletiva, transformar a realidade do territério. E isso
meu entendimento. - Perfeito. - E o objetivo, agora a gente precisa de um processo de avaliagio para

ver se de fato é onde aquilo estd mais evidente dentro do territorio de Maringa.

Entrevistador

- Uma coisa que me chama a atenc¢do assim, estudando o caso, é o nivel de institucionaliza¢do do
orcamento cidaddo. Ele estd vinculado dentro do Instituto de Planejamento, associado com o plano
diretor, e tu acha que isso... Entdo, muitas vezes o or¢camento participativo ele é uma ferramenta ndo
institucionalizada em muitas cidades brasileiras, né? O caso de Araraquara, por exemplo, eu estou
estudando. Tem um vinculo politico forte 14, mas ndo tem uma lei que rege, nao esta vinculado com um

instituto de planejamento. Entao, eu gostaria de saber se na tua opinido isso é positivo para o processo.

M2
- Sim, inclusive o or¢amento participativo sempre esteve previsto no plano diretor, desde a [lei organica]

632, inclusive reforcamos mais ainda na revisdo do plano diretor a importancia da gestao participativa,




democratica participativa. E o Orcamento Cidadio, na verdade, esse é o nome do evento aqui, mas o
Orcamento Participativo é um dos instrumentos que promove a gestdo democratica do municipio. O
plano diretor faz parte do sistema de planejamento e ele estd também previsto, também no Estatuto da
Cidade, o plano diretor também teve essa preocupagao de alinhar todos os seus dispositivos, os artigos,
leis, capitulos alinhados com as agendas, também internacional, a UDS, nova agenda urbana. E as

legislacdes estaduais e federais.

Entrevistador

- Mas ele ndo teve sempre vinculado com o IPPLAM, né? Teve um periodo que ele era de outra...

M2

-E que o IPPLAM, como o IPPLAM é de 2018, que foi criado, o IPPLAM surgiu de uma cisdo, vamos dizer
assim, do planejamento com o urbanismo, era tudo SEPLAN. Entdo antes era atribui¢cdo do SEPLAN, mas
sempre teve uma atuagio conjunta, da Secretaria de Planejamento com a Secretaria da Fazenda. E uma
coisa que acontece até em nivel federal, né? Vocé pegar o Secretario de Planejamento da nivel federal

também deve... 0 Orcamento Participativo acho que em nivel federal deve existir também, né?

Entrevistador

- E, ele foi trazido agora.

M2

- Agora, né? Entdo acho que deve ser também uma atribuicido da fazenda com o planejamento. Entdo
acho que é o caminho correto a se fazer inclusive, que sdo os 6rgdos de planejamento e o Orgamento
Participativo é um instrumento de planejamento territorial e municipal. Entdo é natural que essa
atribuicao seja do principal érgdo de planejamento do municipio, que hoje é o IPPLAM. E a Secretaria da
Fazenda que também, queiram ou nio, o orcamento é planejamento também. No nivel financeiro, na

execucdo das politicas, mas também ela termina o ciclo do planejamento do municipio.

Entrevistador

- Legal. E tem uma pergunta que é um pouco mais abrangente, mas vocé acha que a tradicdo de
planejamento de Maringa, que é uma cidade que é conhecida por ter uma tradi¢do de planejamento
urbano, é latente. Influéncia de alguma maneira o Orcamento de Cidaddo e como vocé acha que é a
percepgdo dos técnicos aqui em relagido ao Or¢camento Cidaddo? Achas que eles aceitam, acha que é uma,

talvez uma coisa meio enfadonha?

M2
- Da populagdo a gente percebe... Esse ano eu tive uma experiéncia na Expolnga, a gente levou o
questionario para tentar, a gente sabe que é dificil, né? Parar... a pessoa estar 14 para visitar o evento, se

divertir, parar a pessoa pra responder o questionario de 20 questdes, por mais que seja para o bem dela




e para o bem da cidade, ¢é dificil. Mas algumas abordagens que eu tive de convidar a pessoa para
participar, responder o questionario, eu recebi esse feedback de que é um processo que para ela ndo
funciona. Entdo tem esse descrédito com relagdo a esse processo. Por parte, ndo vou dizer geral, mas

tive algumas respostas nesse sentido de que o processo nao funciona.

Entrevistador

- E que que os técnicos aqui acham?

M2

- Af eu ndo tenho esse feedback ainda, mas inclusive faz parte da... Esse ano a gente tentou, na medida
do possivel, fazer com que os servidores também respondam ao questionario. Também néo houve esse
esforco nos ultimos anos. Esse ano a gente tentou mobilizar primeiramente o pessoal que trabalha na
prefeitura. Entao por meio disso af a gente consegue ter uma visdo de como eles percebem o or¢amento

cidadio.

Entrevistador

- Legal. E uma coisa que eu tenho.. aqui tu ja falou sobre como ela é conectada com os outros
instrumentos, entdo da até para passar essa pra frente. Mas uma coisa que tem me chamado a atengdo
é em relagdo ao PLANMOB, o plano de mobilidade. Ele apareceu ali, né? Em duas das reunides que eu fui

ja apareceu, foi citado, foi debatido. Entdo ele foi elaborado aqui pelo IPPLAM?

M2
- Nao, foi uma empresa terceirizada. Foi por uma licitagdo, uma empresa de Belo Horizonte. Fez o

trabalho de reelaboracao do plano de mobilidade.

Entrevistador

- E ele teve participacao, foi feita a assembleia publica?

M2

- Sim, foi tudo dentro do processo participativo, audiéncias. Eu ndo acompanhei... inclusive ele foi
finalizado em 2022, né? Entdo foi um pouco antes de eu entrar no IPPLAM. Mas inclusive eu tive que
consultar até para o plano de acdo e investimento, que é o plano diretor, entdo ele tem que alinhar, tem
que estar alinhado com os outros planos setoriais, inclusive o plano de mobilidade. Muitas das a¢des
que estdo previstas 14 no plano de mobilidade vdo fazer parte do plano de acdo e investimento,

consequentemente da do préximo ciclo orgamentario do municipio.

Entrevistador




- Perfeito. E bem, a tltima pergunta que eu tenho para fazer é mais a tua opinido, ndo necessariamente
como técnico, como cidadao, se vocé acredita que o Orcamento Cidaddo de Maringa tem como objetivo

ajustica territorial?

M2

- A justica territorial, vocé fala, promover a igualdade, a distribuicdo?

Entrevistador

- [sso. Combater a desigualdade...

M2

- Com certeza! Com certeza...

Entrevistador

- Tu achas que esta atingindo esse objetivo?

M2

- Ai é uma outra pergunta que eu vou ficar devendo porque inclusive faz parte do meu estudo, da minha
pesquisa, fazer essa... pode ser, as primeiras evidéncias que eu tenho obtido é de que existe sim uma
discrepancia, uma disparidade, mas o objetivo é sempre buscar, é um principio basico até do Plano
Diretor, promover igualdade, inclusdo, entdo é diminuir inclusive... até a politica de promocdo das
centralidades urbanas, entdo diminuir um pouco a dependéncia do centro da cidade, promover
desenvolvimentos locais ao longo do territério, entdo essa é uma prioridade também dentro da politica
urbana. Entdo o Or¢camento Cidaddo é um instrumento que vai com certeza ajudar a promover essa
melhor igualdade de desenvolvimento ao longo do territério, do municipio, esse é o meu entendimento,
né? - Justo. - Ai na pratica a gente vai saber ao longo da implementacdo do Plano Diretor, nos préximos

dez anos.

Entrevistador
- Perfeito, eu gostaria de saber também se tu acha que tem algum potencial para modificar as rela¢des

de poder que ja existem, assim, a partir do instrumento, sabe?

M2

- Eu entendo o Orgamento Participativo como um modelo de gestdo, vamos dizer assim, a gente tem por
exemplo, isso dentro do setor privado das empresas, aquele modelo que é o top-down, que parte de cima
para baixo, entdo o Orcamento Participativo eu acho que ele busca exatamente, ndo inverter, mas
promover uma participacdo maior da parte da base da sociedade, que é a populagio. Entdo eu acho que

sim, é por ai, o caminho é esse.




Entrevistador

- Perfeito, perfeito, M2.

M2
- Essa pergunta... ndo sei se essa metafora, essa analogia faz sentido, né? - Sim, sim. - Mas eu tenho esse

entendimento.

Entrevistador
- Justo. Nao, o que eu gostaria de saber é justamente a tua opinido mesmo, ndo um posicionamento

assim...

M2
- Isso, resumindo, o Or¢amento Cidaddo é um instrumento poderosissimo de promocdo do
desenvolvimento da cidade e se eu puder continuar aqui no IPPLAM para desenvolver esse instrumento,

estou engajado em relacdo a isso.

Entrevistador

- Teu cargo é efetivo aqui?

M2

- Nio, é comissionado. Essa Diretoria de Revisdo do Plano Diretor é uma diretoria extraordinaria. Entdo
a gente tem até agosto, por exemplo, para finalizar as leis complementares e apds a revisao das leis tem
aimplementacdo do plano, entdo ai vai ser... esta previsto, a constitui¢cdo de um novo grupo para fazer a
gestdo do plano diretor. S6 que ai depende de como, ai a questdo politica que vai definir quem vai ser os
membros do grupo. - Claro. - Entdo o nosso tempo, nds temos um tempo, né? Entdo depois a gente ndo

sabe como vai ser.

Entrevistador

- Como vai ficar. Perfeito. Tem algo que vocé quer acrescentar, quer perguntar, quer reforgar da tua fala?

M2

- S6 para eu te parabenizar, inclusive, né? Foi até bom conhecer vocés e poder contribuir com a pesquisa.
Inclusive, ao longo desse tempo que eu estive envolvido com o Orcamento Cidaddo também tive essa
intencdo de continuar com o pds-doc, sei 14, depois se eu puder ter acesso também a sua pesquisa,
resultados. - Com certeza, com certeza. - Espero que saiam muitos artigos aqui também. [risos] O

académico € isso, né? Buscando publicar, que é um desafio grande também.

Entrevistador

- Sem duvida.




M2

- Mas parabéns af pela pesquisa.

Entrevistador

- Obrigado. Entdo, assim, eu vou agradecer em nome da UNESP, né? Eu e a Renata, a gente esta aqui
representando a Universidade Estadual Paulista de Presidente Prudente, e reiterar aqui o carater
cientifico das informacdes. Tu nio vai ser identificado no texto, ta? - Ta. [risos] - Isso é um padrio, né?
A gente sempre coloca assim uma descri¢do da pessoa, claro, tu também fez pés-graduagio, sabe como

é.

M2

- Pesquisa de campo tem esses desafios, né?

Entrevistador
- Exato. Entdo, fazer sé a descrigdo, mas nao deixar claro. E, enfim, se tu quiser, as vezes, receber qual
que é o meu vinculo do codigo de ética da universidade, tem meu projeto vinculado com a pesquisa.

Entdo, assim, tem sempre transparéncia em relagio a isso.

M2

- Nao, o meu interesse agora é saber o resultado. [risos]

Entrevistador

- Sim, pode deixar. Esse ano a gente vai estar nessa parte.

M2
- O Observatoério das Metropoles também deve estar envolvido nisso, entdo eu acho que é uma coisa que

tem muito valor.

Entrevistador

- E, 0 nosso projeto est4 especialmente vinculado com a RECIME, que é a Rede de Pesquisas em Cidades
Médias, e elas estdo relacionadas com o Observatdrio das Metropoles. - Ah, legal. - Sim, eles tém, assim,
trocando figurinha sempre, sabe? Estdo amarradinhos. Entio, é isso, eu vou finalizar, e estou sempre a

disposicdo para o futuro.

M2
- Ok.

Fim da transcricao
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